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Turun kaupunkiseutu

on Suomen kolmanneksi
suurin asukas-, tyopaikka-, ja
osaamiskeskittyma.

Kaupunkiseudun erityisia vahvuuksia ovat monipuolinen
koulutustarjonta, rikas historia, kansainvalinen ilmapiiri,
lantinen sijainti ja saaristoluonto. Seudun kunnista |0ytyy
monipuolisia asumisratkaisuja erilaisiin tarpeisiin ja lyhyi-
den valimatkojen ansiosta arjen palvelut ovat lahella.

Turun kaupunkiseudulla on paljon vahvuuksia, mutta
kaupungistumisen ja vaeston ikaantymisen myota Suo-
men alueiden valinen kilpailu asukkaista ja tyovoimasta
Kiristyy. Suuret kaupunkiseudut kilpailevat myos kansain-
valisista investoinneista ja osaajista.



Turun kaupunkiseudun kunnat halua-
vat tehda tyota yhdessa sen eteen,
etta Turun seutu erottuu edukseen ja
menestyy myos jatkossa.

Vuonna 2022 ydinkaupunkiseudun kunnat Turku, Kaarina, Lieto, Naantali, Raisio
ja Rusko perustivat uuden yhteistyoorganisaation Turun kaupunkiseudun kuntayhty-
man, jonka tehtava on taydentaa aiempia seudullisen yhteistyon rakenteita ja edistaa
jasenkuntiensa valista yhteistyota kuntayhtyman perussopimuksen ja yhdessa val-
mistellun seutustrategian mukaisesti.

Seutustrategian 2024—-2026 valmisteluun ovat osallistuneet Turun kaupunkiseudun
kuntayhtyma ja sen jasenkunnat. Seutustrategian valmistelua on tukenut aluekehitta-
misen konsulttitoimisto MDI. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman jasenkuntien val-
tuustot ovat hyvaksyneet seutustrategian kokouksissaan dd.mm.yyyy—dd.mm.yyyy.
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korkea osaamistaso
rikas historia
ainutiaatuinen saaristo
nopeat liikenneyhteydet
sujuvat arjen palvelut.



Seutustrategian 0
tavoitteet 2024-2026

Tama seutustrategia on Turun
kaupunkiseudun kuntayhtyman
ensimmainen strategia. Strategian
tavoitteena on edistaa kaupunki-
seudun yhteisen vision toteu-
tumista. Kuntayhtymapohjaisen
seutuyhteistyon toimintamallia

kehitetaan strategiakauden aikana.

Ensimmainen strategiakausi
on kolmevuotinen.

1. Kestava kasvu ja hyva elamanlaatu

2. Saavutettava kaupunkiseutu

3. Korkea osaaminen ja tyovoiman saatavuus
4. Vaikuttava seutuyhteistyo

Seutustrategia 5 Turun kaupunkiseutu



1. Kestava kasvu ja hyva elamanlaatu

Seudun asukkaat ja kaikki seudulle muuttoa
harkitsevat kokevat Turun kaupunkiseudulla
asumisen tarkoittavan erityisen hyvaa
elamanlaatua itselle ja laheisille.

Turun kaupunkiseudun tavoitteena on olla edukseen
erottuva, kestavasti kasvava, elin-, veto- ja pitovoimaansa
vahvistava kaupunkiseutu.

Turun kaupunkiseudun elinvoiman, vetovoiman ja pito-
voiman kehittaminen vaatii monipuolista kuntien valista
yhteistyota. Seudun elinvoimaa vahvistava elinkeino-
poliittinen yhteistyd on organisoitu Business Turun ja
Turun seudun kehitys Oy:n tehtavaksi. Turun kaupun-

kiseudun kuntayhtyma tekee yhteistyota naiden orga-
nisaatioiden kanssa ja keskittyy omassa toiminnassaan
erityisesti kaupunkiseudun veto- ja pitovoimaa vahvista-
viin toimenpiteisiin.

Kaupunkiseudun veto- ja pitovoimaa lisaavia tekijoita ovat
hyvat arjen palvelut, sujuvat liikenneyhteydet, elinympa-
riston viihtyisyys ja sellaiset erityispiirteet, jotka erottavat
Turun kaupunkiseudun muista kaupunkiseuduista.



Palveluiden jarjestamisessa Turun kaupunkiseudun kun-
nat tekevat jo nykyisin paljon kuntarajat ylittavaa yhteis-
tyota. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jalkeen on
kuitenkin hyva hetki arvioida, voidaanko kuntarajat ylitta-
vaa yhteistyota parantaa ja lisata. Palveluiden yhteinen
jarjestaminen on jarkevaa, mikali yhteistyolla saadaan
aikaan kuntalaisten kannalta parempia tai kustannuste-
hokkaampia palveluita. Kulttuuri- ja liikuntapalvelut ovat
esimerkki palveluista, joita seudun asukkaat kayttavat yli
kuntarajojen, mutta jotka jarjestetaan kunnittain.

Turun kaupunkiseudun erityispiirteita ovat ainutlaatuinen
pitka historia, kaksikielisyys, rikas kulttuuriymparisto,
lantinen sijainti, Itameri, saaristo ja jokilaaksot. Kaupun-
kiseudun erityispiirteita kannattaa vaalia ja nostaa esiin
seudun yhteisessa markkinoinnissa ja tarinassa. Kau-
punkiseudun kaikkien kuuden kunnan historia ulottuu
keskiajalle ja seudulla on asuttu jo kauan sita ennenkin.
Kaupunkiseudun pitkaa historiaa kannattaa hyodyntaa
nykyista enemman ja seudun kuntien isoja juhlavuosia

voidaan hyodyntaa seudullisestikin. Tahan on hyva
mahdollisuus heti 2020-luvun jalkipuolella, kun Turun
kaupunki valmistelee ja viettaa 800-vuotisjuhliaan.

Viihtyisat kulttuuri- ja luontoymparistot lisaavat elaman-
laatua ja vahvistavat veto- ja pitovoimaa. Kiinnostavat
lahiluontokohteet ja ulkoilureitit eivat rajaudu kuntarajoihin.
Turun kaupunkiseudun kunnille ltameren suojelu on tarkeaa,
jotta saariston ja rannikon ainutlaatuiset luontokohteet sai-
lyvat myaos tuleville sukupolville.

Turun kaupunkiseutu on Suomen vahvinta aluetta ilmas-
totoimissa: paastovahennys alueella on ollut yli 50 pro-
senttia kaudella 2010-2021, huippuna Naantali -75 %.
Alueen vyritykset, yhteisot ja korkeakoulut panostavat
erittain vahvasti vahanhiiliseen likketoimintaan ja innovaa-
tioihin. llmastonmuutoksen hillinta ja luontokadon torju-
minen ovat aikamme suuria haasteita, joihin kannattaa
etsia vaikuttavia seudullisia ratkaisuja.



Toimenpiteet: Kestava kasvu ja hyva elamanlaatu

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma kehittda toimivat
yhteistydmallit Business Turun, Turun seudun

kehitys Oy:n ja muiden kaupunkiseudun elinvoiman
vahvistamiseen pyrkivien tahojen kanssa.

Kartoitetaan olemassa olevat kuntien peruspalvelujen
ylikunnalliset palvelutuotannon muodot. Tunnistetaan
mahdolliset kehityskohteet ja kaynnistetaan
lisaselvitykset.

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jalkeisessa
ajassa kunnat kehittavat uusia hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen palvelukokonaisuuksiaan. Jaetaan

tietoa ja pyritdén luomaan hyte-palveluihin yhteisia
toimintamalleja kaupunkiseudun kuntien kesken.

Tehdaan selvitykset kaupunkiseudun liikuntapaikoista,
liikuntaharrastusten avustusmalleista ja jasenkuntien
suunnittelemista liikuntapaikka-investoinneista.
Arvioidaan investointitarpeiden yhtymakohdat ja
selvitetaan, voidaanko joitain liikkuntapaikkainvestointeja
toteuttaa kuntien tai koko kaupunkiseudun
yhteishankkeina.

Toteutus

2024

2024

2024-2025

2024

Hyvat ulkoilu- ja retkeilyreitit parantavat elamanlaatua

ja ovat helppo keino paasta lahiluontoon. Selvitetaan
kuntarajat ylittavien ulkoilu- ja retkeilyreittien tarkeimmat
kehityskohteet.

Jasenkunnat voivat toteuttaa kuntayhtyman kautta
yhteishankkeita, jotka tukevat kuntien yhteisia [tameren
suojeluun, ilmastonmuutoksen torjuntaan ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvia tavoitteita.

Osana Turun kaupungin 800-vuotisjuhlavalmistelua
huomioidaan ja hydédynnetaan juhlavuoden seudulliset ja
aluetaloudelliset mahdollisuudet.

Laaditaan kaupunkiseudun viestintdsuunnitelma,
jonka mukaan toteutetaan yhteista seutumarkkinointia
kuntayhtyman viestinnassa.

2025

2024-2026

2025-2026

2025



2. Saavutettava kaupunkiseutu

Turun kaupunkiseudun logistiset yhteydet ovat
oleellisia Suomen ulkomaankaupan,
talouskasvun ja huoltovarmuuden kannalta.

Turun kaupunkiseudun kautta kulkee Suomen lyhin reitti
lanteen. Turun ja Naantalin satamista liikennoivat alukset
kuljettavat suuren osan Suomen ja muiden Pohjoismaiden
valisesta tavaraliikenteesta.

Turun seutu, paakaupunkiseutu ja Tampereen seutu
muodostavat yhdessa Etela-Suomen kasvukolmion, jonka
alueella asuu yli puolet suomalaisista ja tuotetaan yli puolet
Suomen bruttokansantuotteesta. Suomeen suunnitelluista
2020-luvulla toteutuvista vihrean siirtymanteollisista inves-
toinneista merkittava osa sijoittuu Suomen lansirannikolle.
Turun kaupunkiseudun sijainti on keskeinen Lansi-Suomen
logistiikassa. Turun kaupunkiseudun kannalta strategisesti

tarkeita kotimaan likenneyhteyksia ovat yhteydet paakau-
punkiseudulle, Pirkanmaalle, Satakuntaan ja Pohjanmaalle.
Kansainvalisista yhteyksista strategisesti tarkeita ovat Turun
ja Naantalin satamat seka Turun lentoaseman lentoliikenne.

Kaupunkiseudun hyvan saavutettavuuden kannalta oleel-
lista on myds seudun sisainen liikkuminen. Turun kaupun-
kiseutu on tiheasti asuttu ja kompakti: Turun keskustasta
15 minuutin  ajoaikaetaisyysvyohykkeella asuu noin 272
000 asukasta ja 30 minuutin vyohykkeella noin 345 000
asukasta. Hyvat likenneyhteydet tekevat arjesta sujuvaa ja
ovat tyossakayntialueen kilpailuvaltti. Turun kaupunkiseu-
dun kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat yhteiseen jouk-



kolilkennealueeseen ja seudun joukkoliikenteen jarjestaa
FOli. Seudulla on parhaillaan kaynnissa useita kiinnostavia
joukkoliikenteen kehitys- ja suunnitteluhankkeita, kuten
Folin runkolinjauudistus, Turun raitiotien suunnittelu ja lahi-
junalilkkennetta koskevat selvitykset. Seudun yhteisesta lii-
kennejarjestelma-suunnittelusta vastaavat seudun kunnat
ja maakuntaliitto. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman
rooli seudullisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa on
arvioitava strategiakauden aikana.

Kaupunkiseudun kasvu vaatii seudun sisaisten ja ulkoisten
likenneyhteyksien kehittamista. Useat seudun strategisesti
tarkeat liikenneinfran rakennushankkeet koskevat valtion
vaylaverkkoa tai ovat niin merkittavia kunnallisia hankkeita,
etta niiden toteutuminen edellyttaa valtion rahoitusta.
Jasenkuntien yhteinen edunvalvonta on yksi Turun kau-
punkiseudun kuntayhtyman perustehtavista. Strategiakau-
della yhteista vaikuttamista vaativat muun muassa Turun
tunnin junan rakentaminen, Raision ja Naantalin valisen
raideyhteyden sahkodistaminen, E18-tien parannushankkeet
Raisiossa ja Naantalissa seka Turun lentoaseman toiminnan

kehittaminen. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma tekee
edunvalvontaa yhteistydssa kuntayhtyman jasenkuntien ja
Varsinais-Suomen maakuntaliiton kanssa.

Toimenpiteet: Saavutettava kaupunkiseutu Toteutus

2. Valtion rahoitusta vaativia likennehankkeita edistetdan
kaupunkiseudun yhteiselld edunvalvonnalla. Kuntayhtyma
pitda strategiakauden aikana edunvalvontatavoitteensa
ajan tasalla ja paivittaa niita tarvittaessa.

2024-2026

2.2. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman rooli
MAL-sopimusprosessissa ja seudullisessa liikenne-
jarjestelmasuunnittelussa arvioidaan ja selkiytetaan.

2024-2025

2.3. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma osallistuu Turun
seudun rakennemallin paivitykseen ydinkaupunkiseutua
koskevan suunnittelun osalta.

2024-2026

2.4. Luodaan rohkea tulevaisuusvisio kaupunkiseudun
lansiyhteyksien kehittdmisesta. Visiotydssa huomioidaan
meriliikenteen kehitysnédkymat ja lentoliikkenteen
sahkoéistyminen.

2024-2025

2.5. Vahvistetaan Turun lentoaseman asemaa

edunvalvonnalla ja seutumarkkinoinnilla. 2024-2026



3. Korkea osaaminen ja tyovoiman saatavuus

Korkeaa osaamista on arvostettu aina seudulla,
jossa kasvavat tyon ja tiedon puistot.

Koulutus ja korkea osaaminen ovat 2020-luvulla kau-
punkiseutujen keskeisia menestystekijoita. Turun kau-
punkiseudulla on laaja toisen asteen ja korkea-asteen
koulutustarjonta.

Osaavan tyovoiman saatavuus on avainkysymys tyos-
sakayntialueiden valisessa kansallisessa ja kansainva-
lisessa kilpailussa. Vaeston vanhetessa ja kansallisen
huoltosuhteen heiketessa riittavan osaamisen takaami-
nen ja tyovoiman saatavuus vaativat ajantasaista koulu-
tustarjontaa seka nuorten ja tyoikaisten muuttovoittoa.
Kaupunkiseudun veto- ja pitovoiman vahvistaminen on
tassakin mielessa tarkeaa. Oleellinen pitovoimakysymys

on, miten kaupunkiseudulla tutkinnon suorittaneet kotiu-
tuvat ja tyollistyvat seudulle.

Tyollisyyden hoitoon ja tyovoiman saatavuuteen vaikut-
taa strategiakauden aikana voimaan astuva tyovoima-
palvelujen uudistus, jonka myota tyollisyyspalvelujen
jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille. Kuntapohjaisia
tyollisyyspalveluita jarjestettaessa voidaan aiempaa
paremmin huomioida tyollisyyspalveluiden yhteiset raja-
pinnat kunnallisten elinkeinopalveluiden ja ammatillisen
koulutuksen kanssa. Tyovoimaan ja tyollisyyteen liittyvissa
kysymyksissa Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma tekee
yhteistyotaammatillisen koulutuksenjarjestgjien, Business



Turun ja vuonna 2025 toimintansa kaynnistavan
Turun seudun tyollisyysalueen kanssa.

Turun kaupunkiseutu on ollut aina kansainva-
linen. Meriyhteyksien kautta on kayty kauppaa
ja monet kulttuuriset virtaukset ovat saapu-
neet muualta Euroopasta Suomeen juuri Turun
seudun kautta. Jatkossakin kaupunkiseudun
menestyksen kannalta on oleellista, miten kan-
sainvaliset yhteydet kehittyvat ja miten seudun
yritykset ja korkeakoulut saavat palvelukseensa
maailman parhaita osaajia. Suomeen muutta-
neiden tutkinto-opiskelijoiden maara on hyvalla
kasvu-uralla ammatillisella toisella asteella ja
korkea-asteella. Huoltosuhteen heiketessa on
varmistettava, etta alue on jatkossakin veto-
voimainen kansainvalisille opiskelijoille ja opis-
kelijat jaavat tutkinnon suorittamisen jalkeen
alueelle ja tyomarkkinoille.

Toimenpiteet: Korkea osaaminen ja
tyovoiman saatavuus

3.1. Luodaan kaupunkiseudun yhteinen tilannekuva
toisen asteen koulutuksen seudullisesta tarjonnasta ja
kehitystarpeista.

3.2. Kaupunkiseudun kuntien valiset sivistyspalveluiden
sopimukset tuodaan jatkossa tiedoksi ja keskustelta-
vaksi seutuhallitukseen.

3.3. Arvioidaan seudulliset toimet, joilla voidaan edistaa
kaupunkiseudun oppilaitoksista valmistuneiden
tyollistymista ja jaamista alueelle.

3.4. Kotimaisen ja kansainvalisen tyévoiman
saatavuuden parantamiseksi kaupunkiseudun
kuntayhtyma tekee yhteistydta Business Turun, Turun

tyollisyysalueen ja kaupunkiseudun oppilaitosten kanssa.

3.5. Selvitetédn maahanmuuttajien
kotoutumispalveluiden seudulliset kehittéamistarpeet.

Toteutus

2024-2025

2024-2026

2025-2026

2024-2026

2025



4. Vaikuttava seutuyhteistyo

Turun kaupunkiseudulla on toiminut jo
pitkaan useita kuntarajat ylittavan

vhteistyon rakenteita.

Osayhteistyostaonkaynnistettyoma-aloitteisesti,osaon
lakisaateista. Yhteistyota tehdaan elinkeinopalveluissa,
maankayton suunnittelussa, ammatillisen koulutuksen
jarjestamisessa, joukkoliikenteessa, kirjastopalveluissa,
seka vesi- ja jatehuollossa. Yhteistyorakenteita on
perustettu sektorikohtaisesti, minka seurauksena osa
yhteistyosta toimii erittain hyvin, mutta jotkin ylikunta-
rajaiset aiheet ovat voineet jaada kasittelematta.

Yhteistyon vahvistamiseksi jasenkuntien paatoksente-
kijoiden valisen vuoro-vaikutuksen lisaamiseksi Turun
ydinkaupunkiseudun kunnat perustivat Turun kaupun-
kiseudun kuntayhtyman vuonna 2022.

Strategiakauden 2024—2026 aikana kuntayhtyman toi-
minta ja uusi seutuyhteistyon malli kehittyvat ja vahvistu-
vat.



Turun kaupunkiseudun seutuyhteistyon
periaatteita ovat:

Kuntien valisen luottamuksen vahvista-
minen. Luottamuksen vahvistamiseksi
seutuyhteistyon keskustelukulttuuri on
avoin ja kaikkia osapuolia kunnioittava.

Kaupunkiseudun kuntayhtyman jasenkun-
nat pyrkivat omissa valmistelu-prosesseis-
saan tunnistamaan ajoissa ne paatokset,
joilla on seudullisia vaikutuksia. Tallaiset
asiat tuodaan muille jasenkunnille tiedoksi
ja keskusteltavaksi.

Seutuyhteistyon tavoitteena on tunnistaa
ja hyodyntaa synergioita, ei lisata byrokra-
tiaa tai turhia hallinnon tasoja.

Seutuyhteistyossa osataan olla ylpeita
yhteisesta tekemisesta ja seudusta.
Edunvalvonnassa yhteinen aani kantaa
kauemmaksi.

Toimenpiteet

4. Strategiakauden aikana vakiinnutetaan Turun kaupunkiseudun
kunta-yhtyman ja muiden seudullisten elin-, veto- ja pitovoimaa
edistavien organi-saatioiden yhteistyo.

4.2. Strategiakauden jalkipuolella arvioidaan kuntayhtyman
jasenpohjan ajantasaisuus ja mahdolliset muutostarpeet.

4.3. Strategiakauden aikana teetetaan ulkopuolinen arvio Turun
kaupunkiseudun seudullisista yhteistydrakenteista ja niiden
toiminnallisuudesta.

4.4, Kuntayhtyma kehittaa ja ottaa kayttéon palaute- ja
arviointijarjestelman, jonka avulla voidaan seurata seutuyhteistyon
kehitysta ja vaikuttavuutta.

4.5. Turun kaupunkiseudun Seutufoorumi jarjestetaan vuosittain
ja sen asema vakiinnutetaan seudun paattajien, virkamiesten ja
sidosryhmien tarkeana kohtaamispaikkana.

4.6. Turun kaupunkiseudun kuntayhtymalle luodaan oma kaupunki-
seudun asukkaiden ja sidosryhmien osallistamisen toimintamalli.

Toteutus

2024-2026

2026

2025

2024-2025

2024-2026

2025-2026



Seutustrategian toteutumisen
seurannan mittarit

Seutustrategian  toteu-
tumista seurataan saan-
nollisesti strategiakauden
aikana. Seutuhallitus
seuraa ja valvoo kun-
tayhtyman tavoitteiden
toteutumista. Seutustra-
tegian tavoitteiden
toteutumista seurataan
oheisilla mittareilla.

1. Kestava kasvu ja hyva elamanlaatu
MITTARI1 Kokonaisnettomuutto (=kotimainen + ulkomainen)

ikaryhmissa: alle 25-vuotiaat, 25—44-vuotiaat, 45—64-vuotiaat

ja yli 64-vuotiaat

MITTARI 2 Turun kaupunkiseudun maarallinen vaestonlisays ja
suhteellinen véaestonlisdys verrattuna Helsingin, Tampereen ja
Oulun seutuun

MITTARI 3 Turun kaupunkiseudun tyoéllisten nettomuutto
verrattuna Helsingin, Tampereen ja Oulun seutuun

MITTARI 4 Kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastojen kehitys

2. Saavutettava kaupunkiseutu

MITTARI 4 Edunvalvontatavoitteiden toteutuminen KYLLA/
OSITTAIN/EI

MITTARI5 Seudullisen joukkoliikkenteen matkamaara

MITTARI 6 Lahtevien ja saapuvien junavuorojen maara kaupun-
kiseudun asemilla.

MITTARI 7 Turun lentoaseman kansainvalisten lentojen maara.

3. Korkea osaaminen ja tydvoiman saatavuus

MITTARI 8 Pitovoima-aste (koulutusmaakuntaan
jadneiden osuus) ammatillisen toisen asteen tut-
kinnon suorittaneiden osalta 1ja 3 vuotta tutkinnon
suorittamisen jalkeen

MITTARI 9 Pitovoima-aste korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osalta 1ja 3 vuotta tutkinnon suoritta-
misen jalkeen

MITTARI10 Koulutustasoindeksi yli 20-vuotiaan
vaeston osalta

MITTARI 11 Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus BKT:sta
ja/tai TK-menojen maaré euroina asukasta kohden
4. Vaikuttava seutuyhteistyo

MITTARI 13 Otetaan kayttoon kaupunkiseudun sisdinen
palautejarjestelma KYLLA/EI

MITTARI 14 Seutuyhteistydn saamat arvosanat kau-
punkiseudun sisaisessa palautejarjestelmassa.
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